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Resumo

O presente trabalho analisa a efetividade da fun¢@o ressocializadora da pena no contexto do
sistema prisional brasileiro, com foco nos impactos da superlotacdo e da precariedade estrutural
das unidades prisionais. Parte-se da compreensdo de que a Constituicdo Federal e a Lei de
Execu¢do Penal atribuem a pena a finalidade que envolve a dignidade da pessoa humana e a
reintegracdo social do condenado. A pesquisa tem como objetivo examinar de que forma as
condigdes concretas do carcere comprometem essa finalidade e identificar caminhos
institucionais capazes de fortalecé-la. Para isso, adotou-se metodologia qualitativa, com pesquisa
bibliografica e documental, a partir da anélise de doutrina, legislagdo, normativas, dados oficiais
e documentos institucionais sobre execu¢ao penal. Os resultados indicam que a superlotacdo, a
deficiéncia de servigos essenciais, a limitacdo de acesso a educagdo, ao trabalho, a satde e a
assisténcia, além da fragilidade do apoio ao egresso, reduzem a ressocializagdo a um plano

predominantemente formal. Conclui-se que a efetivagdo dessa fun¢do depende da reducdo da
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superlotacdo, da garantia de condi¢des dignas de custddia e da articulagdo de politicas publicas

voltadas a reintegracao social.

Palavras-Chave: Sistema prisional; superlotacdo; ressocializagdo; execucdo penal; reintegracao

social.

Abstract

This study analyzes the effectiveness of the resocializing function of punishment within the
Brazilian prison system, focusing on the impacts of overcrowding and the structural
precariousness of prison facilities. It is based on the understanding that the Federal Constitution
and the Penal Execution Law assign to punishment a purpose that involves human dignity and the
social reintegration of the convicted individual. The research aims to examine how the actual
conditions of imprisonment compromise this purpose and to identify institutional pathways
capable of strengthening it. To this end, a qualitative methodology was adopted, based on
bibliographic and documentary research, including the analysis of doctrine, legislation,
regulations, official data, and institutional documents related to penal execution. The results
indicate that overcrowding, the deficiency of essential services, limited access to education,
work, healthcare, and assistance, as well as the fragility of post-release support, reduce
resocialization to a predominantly formal level. It is concluded that the effective fulfillment of
this function depends on reducing overcrowding, ensuring dignified custody conditions, and

articulating public policies aimed at social reintegration.

Keywords: Prison system; Resocialization; Human dignity; Penal execution; Public policies.

1 Introducao

O sistema prisional brasileiro tem importancia no debate juridico contemporaneo porque
retne, de forma intensa, questdes ligadas a dignidade da pessoa humana, a legalidade da
execugao penal e a capacidade do Estado de concretizar direitos fundamentais no interior do
carcere. A superlotacdo prisional emerge como um dos fatores mais expressivos da crise

penitencidria, com reflexos diretos sobre as condigdes de custodia, a integridade das pessoas



privadas de liberdade e a propria possibilidade de a pena cumprir sua fungio ressocializadora
(Brasil, 1988; 1984; SENAPPEN, 2024).

A Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Execucao Penal consagram uma compreensao
da pena vinculada a protegdo da dignidade e a harmoénica integra¢do social do condenado,
atribuindo a execucdo penal finalidade que ultrapassa a mera contencdo fisica do individuo
(Brasil, 1988; 1984). Em igual dire¢do, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e as
Regras de Mandela reforcam que a privagdo de liberdade exige tratamento compativel com a
condicdo humana e com a perspectiva de reintegragdo social (Brasil, 1992; Organizacdo das
Nagdes Unidas, 2015).

Apesar desse marco normativo, a realidade do carcere brasileiro revela um quadro
persistente de superlotacdo, precariedade estrutural, déficit de pessoal, limitacdes no acesso a
saude, a educagdo e ao trabalho, além de entraves que se prolongam apds a saida da prisao,
atingindo diretamente o egresso (CNJ, 2025; CNPCP, 2024; SENAPPEN, 2025). Esse
descompasso entre o plano juridico e a experiéncia concreta da execugdo penal tem sido apontado
pela doutrina como elemento que enfraquece a fungdo ressocializadora da pena e aprofunda
processos de exclusdo social ja presentes antes do encarceramento (Fernandes; Souza, 2024;
Reis; Oliveira Junior; Maio, 2025).

Diante disso, parte-se da seguinte questdo-problema: em que medida a superlotacdo e as
condigdes estruturais do sistema prisional brasileiro comprometem a fungao ressocializadora da
pena e quais caminhos institucionais podem favorecer sua efetivacao? Adota-se a hipotese de que
a ressocializa¢cdo perde densidade pratica em ambientes marcados por violagdo de direitos, baixa
oferta de politicas ressocializadoras e insuficiéncia de apoio no processo de reintegragdo social do
egresso.

O objetivo geral consiste em analisar como a superlotacdo prisional e a precariedade das
condicdes de custodia afetam a efetividade da fun¢do ressocializadora da pena no Brasil,
enquanto como objetivos especificos, busca-se examinar as bases constitucionais e legais da
ressocializagdo, compreender os impactos da superlotagdo sobre a dignidade humana no carcere,
identificar os principais obstaculos praticos a reintegragao social e apontar medidas institucionais
capazes de fortalecer essa finalidade da execucdo penal.

Para alcangar esses objetivos, adotou-se metodologia de abordagem qualitativa, com

pesquisa bibliografica e documental, desenvolvida a partir da analise de doutrina, legislagao,



normativas nacionais ¢ internacionais, dados oficiais ¢ documentos institucionais relacionados a
execugdo penal no Brasil, incluindo apoio de relatorios do SISDEPEN, diretrizes do CNJ e do
CNPCP, além de decisdes do Supremo Tribunal Federal, voltadas ao reconhecimento da
dimensao estrutural da crise prisional.

A relevancia do tema se justifica por sua atualidade juridica e social, ja que a discussdo
sobre pena, carcere e reintegragdo social envolve o modo como o Estado administra a restri¢cao da
liberdade e lida com pessoas historicamente inseridas em contextos de vulnerabilidade. Além
disso, refletir sobre a efetividade da ressocializa¢do contribui para um debate mais consistente
sobre direitos fundamentais, politicas publicas penais e responsabilidade institucional diante das

falhas persistentes do sistema prisional brasileiro.

2 Revisao da Literatura

A superlotagdo ¢ um trago estrutural do sistema prisional brasileiro que pressiona
simultaneamente as vagas, as equipes € os servi¢os, comprometendo a legalidade da execucdo e a
seguranga institucional (SENAPPEN, 2024), em monitoramento recente, registrou-se taxa média
de ocupacgdo em torno de 1,35, evidenciando um descompasso persistente entre a demanda e a
capacidade instalada (CNJ, 2025), ao comparar tal perspectiva, o Brasil figura entre os paises
com maiores populacdes prisionais em numeros absolutos mantendo uma taxa por 100 mil
habitantes elevada, o que reforga o carater sist€émico do problema (World Prison Brief, 2025).

O crescimento do contingente sob custddia € heterogéneo entre as unidades federativas e
envolve tanto as celas fisicas quanto medidas de monitoracao e prisao domiciliar, exigindo gestao
por fluxos de entrada, permanéncia e saida baseada em critérios objetivos e dados auditdveis
(SENAPPEN, 2024), sem a coordenacao federativa e a padronizagdo de rotinas, variagdes locais
tendem a intensificar os riscos operacionais quando a ocupagdo excede a capacidade projetada
(CNJ, 2025).

A densidade nas celas deteriora condi¢cdes materiais, com prejuizos a higiene, ventilagdo e
acesso a agua e saneamento, elevando o risco de agravos transmissiveis e surtos (SENAPPEN,
2024). Estudos em saude prisional indicam que a superlotagdo e a infraestrutura precaria limitam
a efetividade da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de

Liberdade, reduzindo prevencao, diagnostico e continuidade do cuidado (Costa et al., 2022). A



incidéncia de tuberculose em ambientes prisionais supera em muito a da populagdo geral,
fendmeno associado a alta densidade e a rotatividade de internos, o que demonstra a
interdependéncia entre politica penal e vigilancia em saude (Ministério da Satude, 2024).

O impacto ndo se restringe a agravos infecciosos. A exposi¢do prolongada a ambientes
superlotados intensifica o sofrimento mental, com aumento de ansiedade, depressdo e ideagdo
suicida, atingindo também os trabalhadores, que acumulam estresse e burnout, exigindo
protocolos de cuidado e equipes multiprofissionais de dificil sustentacdo sob ocupagdo excedente
(Costa et al., 2022). A conjuncdo de alta densidade e baixa oferta de cuidado gera violagdes
reiteradas de direitos, em desacordo com a Constituicdo e com a Lei de Execu¢do Penal (Brasil,
1988; 1984).

A superlotag¢do inviabiliza a individualizagdo da pena prevista no artigo 5°, XLVI, da
Constitui¢do, pois compromete a separagdo por regime, perfil e risco e multiplica situagdes em
que presos provisorios e condenados dividem o mesmo espaco, com aumento de conflitos e de
coagdo entre grupos (Brasil, 1988). Monitoramentos judiciais indicam que o descumprimento de
separacdes legais cresce a medida que a taxa de ocupacdo sobe, corroendo salvaguardas
processuais e materiais (CNJ, 2025).

A pressdo demogréfica recai diretamente sobre os servidores e equipes técnicas. A
referéncia normativa para estabelecimentos com presos provisorios e regime fechado prevé ao
menos um agente para cinco pessoas privadas de liberdade, além de pardmetros minimos para
profissionais de satde, psicologia, servi¢o social e educagdo (CNPCP, 2009). Em levantamentos
nacionais, observa-se propor¢do média muito superior ao recomendado, sinalizando déficit
cronico que afeta seguranca, rotinas e acesso a direitos (SENAPPEN, 2024).

As rotinas de trabalho, educacdo e assisténcia social, previstas como meios de
reintegracdo, perdem espago quando a prioridade administrativa se desloca para a contengdo de
conflitos e a logistica basica em unidades superlotadas (Brasil, 1984). Embora haja relatos de
expansao pontual de atividades laborais, o alcance permanece aquém do que a politica de
execuc¢ao penal estabelece como horizonte de universalizagao (SENAPPEN, 2025).

No plano da seguranga publica, ¢ reconhecida a relacdo entre a superlotacdo, a baixa
capacidade de separacdo por perfil e o fortalecimento de organizagdes criminosas dentro das
unidades, com efeitos que transbordam para o territério urbano (STF, 2023). Ao reconhecer o

estado de coisas inconstitucional no sistema prisional, o Supremo Tribunal Federal qualificou o



quadro como violagdo massiva e persistente de direitos e demandou medidas coordenadas para
corrigir falhas estruturais, incluindo a densidade carceraria como varidvel de risco institucional
(STF, 2023).

Filtros de entrada desempenham um papel relevante para conter as pressdes de curto
prazo, a apresentagdo da pessoa detida ao juiz em prazo reduzido, fundada na Convengdo
Americana e regulamentada domesticamente, permite revisar prisdes em flagrante e aplicar
medidas cautelares adequadas, mitigando o ingresso desnecessario no sistema (Brasil, 1992; CNJ,
2015). Balancos institucionais destacam a necessidade de padronizacdo e qualificacdo continua
desses critérios para alinhar legalidade, protecao a integridade e gestdo responsavel da capacidade
(CNJ, 2025).

O or¢amento mostra que o modelo baseado no encarceramento ¢ ineficiente, com altos
custos por pessoa presa e falta de padrao que gera desperdicio, especialmente quando mais gastos
ndo significam melhores condi¢des ou resultados, ja as estratégias de reducdo responsavel do
nimero de presos, aliadas a melhoria da execu¢do penal e ao fortalecimento das equipes,
costumam trazer resultados mais eficazes do que simplesmente ampliar o nimero de vagas (CNJ,
2021).

A andlise deve ser orientada por evidéncias. Pesquisas nacionais mostram que escolhas
legislativas e processuais influenciam diretamente a dinamica de entradas e permanéncias, € que
alternativas penais, revisao de prisdes provisorias e ampliacdo de saidas reguladas com
acompanhamento reduzem a ocupagdo sem prejuizo da seguranca (IPEA, 2024). A consolidagao
dessa agenda depende de governanca interinstitucional, metas verificdveis e integracdo de bases
de dados para sustentar decisdes com monitoramento publico (CNJ, 2025).

A superlotagdo trata-se de um fendmeno estrutural que afeta a legalidade da execucao, a
protecdo a salde e a integridade, a individualizagdo da pena e a governanca das unidades, com
reflexos sobre a seguranga publica (Brasil, 1988; SENAPPEN, 2024). O enfrentamento passa por
filtros de entrada efetivos, gestdo de permanéncias e saidas sob controle judicial, recomposicdo e
qualificacdo de equipes e padronizagdo de rotinas, com todas as decisdes balizadas por
parametros constitucionais ¢ convencionais e por indicadores atualizados (Brasil, 1992; CNJ,
2025).

A Constituigdo brasileira garante a dignidade da pessoa humana e determina que a

execu¢do das penas respeite limites justos e procedimentos corretos, o que significa que nenhum



preso pode ser submetido a sofrimento desnecessario nem a condi¢des humilhantes ou
degradantes (Brasil, 1988), a Lei de Execucdo Penal estabelece parametros minimos de
assisténcia material, saude, educagdo e trabalho, vinculando a administracao prisional a deveres
positivos que ndo podem ser relativizados pela falta de vagas ou por contingéncias orgamentarias
(Brasil, 1984).

A superlotacdo produz um ambiente estruturalmente violador, pois compromete a
ventilagdo, a agua, o saneamento, a circulacdo e o acesso a areas de banho de sol, com
rebatimentos diretos na integridade fisica e moral (SENAPPEN, 2024). Em monitoramentos
recentes, taxas de ocupacdo acima da capacidade projetada foram registradas em diversos
estados, revelando descompasso persistente entre entradas, permanéncias e saidas e a capacidade
real de oferta de vagas e servigos (CNIJ, 2025).

A superlotagdo nas prisdes tem impacto direto na satde, pois reduz a efetividade da
politica de atencdo bésica prevista pelo SUS e aumenta casos de doencas como tuberculose,
mostrando que a gestdo prisional e a vigilancia epidemioldgica estdo intimamente conectadas
(Ministério da Saude, 2024).

A superlotagdao também eleva sofrimento mental, ansiedade e depressao, acentuando riscos
de ideacdo suicida entre pessoas presas, além de produzir burnout entre servidores expostos
continuamente a conflitos e a precariedade cotidiana (Costa et al., 2022). Esse quadro desafia a
exigéncia constitucional de respeito a integridade moral e demonstra que a densidade carceraria ¢
variavel-chave para a protecdo psiquica de custodiados e trabalhadores (Brasil, 1988).

No direito, a individualizagdo da pena significa que cada pessoa deve cumprir sua pena de
acordo com o regime, o perfil e o nivel de risco que apresenta, além disso, as condi¢des de
cumprimento devem estar de acordo com a decisdo judicial e sempre ser acompanhadas pelo juiz
(Brasil, 1988). Em casos de superlotacdo, a mistura indevida entre os presos provisorios € os
condenados e entre perfis heterogéneos torna-se recorrente, corroendo salvaguardas processuais e
materiais que compdem o nuicleo essencial da execucao (CNJ, 2025).

O Supremo Tribunal Federal fixou que a falta de vagas ndo autoriza impor regime mais
gravoso do que o fixado na sentenga, devendo a administracdo adotar alternativas compativeis
com o titulo ou medidas que preservem o direito reconhecido (STF, 2016). A jurisprudéncia
constitucional reconheceu a natureza estrutural da crise e, no julgamento da ADPF 347, declarou

o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional, qualificando a situacdo como violagao



massiva e persistente de direitos e exigindo atuacdo coordenada de poderes e esferas federativas
para correcao dos déficits (STF, 2023).

No direito internacional dos direitos humanos, a Convengdo Americana veda penas e
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e determina a apresentacdo sem demora da pessoa
detida a um juiz, a fim de controlar a legalidade e a necessidade da custodia (Brasil, 1992), em
ambito interno, tal obrigag¢do foi operacionalizada com parametros de apresentagdo em 24 horas e
atendimento reservado pela defesa, funcionando como filtro de entrada capaz de reduzir prisoes
desnecessarias e, por consequéncia, pressdes imediatas sobre a capacidade (CNJ, 2015), as
Regras de Mandela fixam parametros minimos de alojamento, higiene, satide e contato com o
mundo exterior, oferecendo referencial técnico que deve orientar rotinas e auditorias (UNODC,
2015).

A fiscalizacdo externa e a transparéncia sdo fundamentais para proteger a dignidade,
relatorios recentes do Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura denunciaram
condi¢des precarias, como a falta de agua, a superlotagdo ¢ a dificuldade de acesso a saude,
cobrando agdes urgentes e responsabilizacdo dos responsaveis (MNPCT, 2022), a presenga de
mecanismos independentes de prevengcdo, com acesso as unidades e possibilidade de
recomendacdo publica, reforca a exigéncia de accountability periddica e baseada em evidéncias
(MNPCT, 2022).

O compromisso com direitos politicos e civis também integra o nucleo de dignidade.
Pessoas em prisdo provisoria mantém direitos politicos ativos e dependem de organizacdo
administrativa para exercicio do voto, o que supde planejamento e integragdo com a Justiga
Eleitoral (TSE, 2022). A execugdo de politicas educacionais de jovens e adultos e de trabalho
prisional depende de rotinas seguras e espagos adequados, que se tornam inviaveis quando a
prioridade cotidiana passa a ser apenas conter conflitos e gerenciar celas lotadas (Brasil, 1984).

O dado or¢amentario evidencia ineficiéncias, as analises recentes mostram variagoes
relevantes no custo por pessoa presa entre estados apontando a auséncia de padroniza¢ao como
fonte de desperdicio, principalmente quando o incremento de gastos nao se converte em melhora
de condi¢des ou de resultados, o que reforca a necessidade de metas de desencarceramento
responsavel e qualificacdo de equipes (CNJ, 2021). O foco administrativo, nesse sentido, deve
deslocar-se da mera expansdo de vagas para a recomposicao de pessoal, padronizagdo de rotinas,

auditorias em saude e educacdo e filtros processuais que reduzam entradas evitaveis (CNJ, 2021).



A Lei de Execucdo Penal define regras para evitar a superlotacdo e garantir celas
adequadas, salubres e organizadas por critérios legais, pois essas medidas protegem a integridade
das pessoas presas e reduzem riscos, sendo inaceitavel usar a falta de vagas como desculpa para
descumprir essas obrigacdes basicas (Brasil, 1984), em complemento, as diretrizes técnicas
nacionais recomendam propor¢des minimas de pessoal e servigos por pessoa presa, pois a
auséncia de equipes suficientes inviabiliza o acesso real a saude, educagdo e assisténcia,
convertendo direitos em meras promessas formais (CNPCP, 2009).

A gestdo por evidéncias ¢ condicdo para reverter o quadro, monitoramentos recentes
sistematizaram indicadores de ocupagdo, tempo de resposta a eventos criticos, acesso a
audiéncias e fluxos de progressao e saidas reguladas, permitindo que administragdes e 6rgaos de
controle comparem desempenho, identifiquem gargalos e calibrem metas de reducdo de
densidade sem prejuizo da seguranca (CNJ, 2025). A experiéncia acumulada indica que politicas
que combinam filtros de entrada, revisdo célere de prisdes provisorias, ampliagdo de medidas
alternativas e qualificagdo das rotinas de saude e educagdo produzem redugdes sustentaveis de
ocupacao e quedas de eventos criticos (IPEA, 2024).

A conformidade minima da execucdo penal exige observar simultaneamente limites de
densidade iguais ou inferiores a 100% da capacidade projetada por unidade e a separagdo por
regime, perfil e risco, em consonancia com a Constitui¢ao e a Lei de Execucdo Penal (Brasil,
1988; 1984). A cobertura de atengdo basica em saude no interior das unidades deve seguir a
Politica Nacional de Aten¢ao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade e seus fluxos de
referéncia e contrarreferéncia (Ministério da Satde, 2014). A proporcdo de pessoal precisa
alinhar-se a parametros técnicos minimos, como a razdo de 1 agente para 5 pessoas privadas de
liberdade em estabelecimentos de presos provisorios e regime fechado (CNPCP, 2009). A
apresentacdo da pessoa detida ao juiz em até 24 horas deve ser assegurada como filtro de
legalidade e necessidade da custédia (CNJ, 2015). E vedada a imposigdo de regime mais gravoso
por indisponibilidade de vagas, devendo a administracdo adotar alternativas compativeis com o
titulo executivo (STF, 2016). O monitoramento continuo deve utilizar painéis e séries oficiais
como a taxa de ocupacao, fluxos de entradas e saidas, oferta educacional e laboral, incidéncia de
agravos e tempos de resposta assistencial, com verificagdo periodica por 6rgaos de controle e
transparéncia publica (CNJ, 2025; SENAPPEN, 2024; Ministério da Saude, 2024). Constatadas

nao conformidades estruturais persistentes, impdem-se medidas corretivas sob supervisao



jurisdicional, a luz do reconhecimento do estado de coisas inconstitucionais ¢ das garantias

constitucionais da integridade fisica e moral (STF, 2023; Brasil, 1988).

3 Metodologia

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, orientada pela compreensao aprofundada
de fendmenos sociais e juridicos que envolvem significados, normas, praticas institucionais e
condi¢gdes materiais do sistema prisional brasileiro. Essa escolha justifica-se pela natureza do
objeto de estudo — a efetividade da fungdo ressocializadora da pena — que demanda analise
contextualizada e interpretativa, distanciando-se de mensuragdes puramente estatisticas ou
experimentais.

Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como descritiva e explicativa. Descritiva porque
busca mapear e caracterizar as condi¢Oes estruturais do sistema prisional, especialmente a
superlotacdo e suas repercussdes sobre a execugdo penal. Explicativa na medida em que pretende
identificar relagdes entre o quadro factual (precariedade do cércere) e os efeitos sobre a
concretizagdo da ressocializagao, apontando fatores que dificultam ou inviabilizam o
cumprimento da finalidade legal e constitucional da pena.

No que tange aos procedimentos técnicos, foram empregadas a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. A pesquisa bibliografica baseou-se na andlise de doutrina juridica nacional,
especialmente no campo do Direito Penal, Direito Processual Penal e Direitos Humanos,
abrangendo obras de autores que discutem a func¢do da pena, o principio da dignidade da pessoa
humana, a individualizagdo da execucdo penal e os obsticulos a reintegragdo social. Foram
consultados também artigos cientificos publicados em periddicos avaliados por pares, bem como
teses e dissertacdes disponiveis em repositorios académicos de acesso aberto. As buscas
orientaram-se por descritores como "superlotacao prisional", "ressocializa¢ao", "execu¢ao penal",
"dignidade da pessoa humana" e "politicas publicas prisionais", abrangendo o periodo de 2015 a
2025, sem prejuizo de incorporacao de obras cldssicas ou normativas estruturantes.

A pesquisa documental concentrou-se na analise de fontes primdarias de natureza normativa,
institucional e jurisprudencial. Foram examinados:
° A Constituicao Federal de 1988;
o A Lei de Execuc¢ao Penal (Lei n® 7.210/1984);



o A Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n® 678/1992);

o As Regras de Mandela (Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de
Presos);
o Resolugdes e recomendagdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);

. Relatorios oficiais do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN), da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e do Mecanismo
Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (MNPCT);

o Decisdes paradigmadticas do Supremo Tribunal Federal, em especial as relacionadas a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, que reconheceu o estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro;

o Dados estatisticos atualizados do World Prison Brief e do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA).

Os dados coletados a partir das fontes bibliograficas e documentais foram submetidos a
analise de contetido, com énfase na identificacdo de categorias analiticas recorrentes: (i)
condigdes estruturais do carcere (superlotacao, infraestrutura, acesso a servigos); (ii) meios de
ressocializagdo previstos em lei (educacdo, trabalho, saude, assisténcia); (iii) obstaculos praticos
a reintegracdo social; (iv) respostas institucionais (politicas publicas, decisdes judiciais,
recomendacdes de oOrgdos de controle). A andlise buscou estabelecer correlagdes entre as
prescrigdes normativas e as evidéncias empiricas relatadas nos documentos oficiais, permitindo

avaliar o distanciamento entre o plano formal e a realidade da execugdo penal.

4 Resultados e Discussao

A fungdo ressocializadora da pena ndo se esgota no tempo em que a pessoa permanece
presa, porque, embora o cumprimento da san¢do seja importante, essa finalidade s6 se concretiza
de fato quando a saida do céarcere ¢ acompanhada por politicas capazes de reduzir
vulnerabilidades, reconstruir vinculos e ampliar o acesso a direitos, ja que, sem essa
continuidade, a pena se encerra sem criar condigdes minimas para a vida em liberdade (Brasil,

1984; 2023).



Essa compreensdo aparece de forma expressa no Decreto n® 11.843/2023, que
regulamenta a assisténcia a pessoa egressa e institui a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional. O decreto ¢ relevante porque desloca o tema da reintegracao do
campo genérico das boas intengdes para o terreno da politica publica, prevendo preparacdo para a
liberdade, integracdo entre orgdos e promoc¢do do acesso a servicos e direitos basicos (Brasil,
2023).

No mesmo sentido, a Resolucdo CNJ n° 307/2019 consolidou, no ambito do Poder
Judiciario, a Politica de Atencdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional e definiu diretrizes,
modelo institucional e metodologia para sua implementagdo. A relevancia dessa norma estd em
reconhecer que o apoio ao egresso nao pode ser improvisado nem residual, devendo ser
estruturado por fluxos de atendimento, rede de servigos e acompanhamento voltado a construcao
de autonomia social (CNJ, 2019).

Nesse arranjo, os Escritérios Sociais ocupam posi¢do estratégica, pois, conforme o
manual de gestdo e funcionamento elaborado pelo CNJ, foram concebidos como espagos de
acolhimento, escuta, encaminhamento e acompanhamento de pessoas egressas € pré-egressas, o
que revela que a politica de reintegragdo vai além da concessdo pontual de beneficios e depende
de organizagdo técnica, definicdo de fluxos e articulacdo continua entre a justica penal e as
politicas sociais do territorio (CNJ, 2020a).

Esse modelo ¢ importante porque enfrenta um problema recorrente do sistema penal
brasileiro, a ruptura entre o que acontece durante a execucdo da pena ¢ o que deveria ser
assegurado depois da soltura. Quando a saida do carcere ocorre sem planejamento, sem
regularizacdo documental, sem orientagdo ¢ sem encaminhamento para a rede publica, a
liberdade tende a ser experimentada como abandono institucional. Por isso, a preparacao para o
desligamento prisional precisa ser compreendida como etapa da propria execugdo penal, e ndo
como providéncia posterior e eventual (Brasil, 2023; CNJ, 2019).

Um avango igualmente relevante estd na proposta de atendimento singularizado, pois o
caderno metodoldgico dos Escritérios Sociais destaca que o acompanhamento da pessoa egressa
deve considerar sua trajetoria, seus vinculos familiares, sua situacdo documental e suas demandas
de trabalho, saude, educacdo e assisténcia social, evitando respostas padronizadas e refor¢cando
que a reintegracdo ndo depende apenas da saida do carcere, mas da criacdo de condigdes

concretas para uma reinsercao estavel na vida em comunidade (CNJ, 2020b).



A articulagdo interinstitucional aparece, entdo, como exigéncia pratica desse processo. A
propria RAESP, apresentada pelo CNJ, pelo PNUD e pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, foi pensada para organizar a Rede de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
e fortalecer a participacdo de diferentes servigos e atores sociais. O guia de implementacdo
mostra que a reintegragdo demanda cooperagdo entre sistema de justica, assisténcia social, saude,
educagdo, trabalho, habita¢do e sociedade civil, porque nenhuma dessas frentes, isoladamente,
consegue responder a complexidade do retorno a liberdade (CNJ; PNUD; MJSP, 2023).

Essa necessidade de rede ndo decorre apenas de formulagdo institucional, mas também da
propria realidade social dos egressos. Estudo de Miranda, Goldberg e Bermudez (2022) mostra
que os programas de reinser¢do social no Brasil ainda s3o dispersos e insuficientes, além de nem
sempre incorporarem de modo adequado o recorte de género. A conclusdo ¢ relevante porque
demonstra que a politica de egresso precisa ser ampliada e qualificada, sobretudo para evitar
respostas fragmentadas e desiguais conforme o territorio ou o perfil da pessoa atendida (Miranda;
Goldberg; Bermudez, 2022).

A insercdo laboral também depende dessa articulagdo mais ampla. Azevedo, Souza e
Nogueira (2022) observam que o ingresso do egresso no mercado de trabalho ndo resulta apenas
de esforco individual, mas da forma como se estruturam suas redes pessoais, sua escolaridade,
sua experiéncia anterior ¢ o peso do estigma social. Isso indica que politicas de empregabilidade
s0 tendem a ser eficazes quando articuladas a apoio documental, qualificagdo, mediacao
institucional e combate ao preconceito que acompanha o passado prisional (Azevedo; Souza;
Nogueira, 2022).

Nesse ponto, o fortalecimento de agdes pedagogicas e institucionais de combate ao
estigma também se mostra necessario. Atos recentes do CNJ relacionados a politica de atengdo a
pessoas egressas reforcam a permanéncia de agdes de comunicagdo e enfrentamento ao
preconceito, justamente porque a exclusdo social ndo desaparece com a extingdo formal da pena.
Sem medidas que ampliem o reconhecimento do egresso como sujeito de direitos, a reintegragao
corre o risco de permanecer limitada a encaminhamentos burocraticos, sem efetiva transformacao
das condig¢des de acolhimento social (CNJ, 2023c¢).

A articulacdo com os Conselhos da Comunidade também pode fortalecer esse processo.
Atos do CNIJ sobre o tema indicam a necessidade de integrar essas instdncias assistenciais a

politica de atengdo a pessoas egressas, as redes sociais do territdrio e as politicas nacionais de



trabalho, saude, educagdo e assisténcia social. Isso amplia o alcance da reintegracdo porque
aproxima o acompanhamento do egresso de estruturas comunitarias e locais que podem sustentar
vinculos mais permanentes do que intervengdes exclusivamente episddicas (CNJ, 2023d).

Além disso, a propria politica de egresso precisa ser monitorada. O guia para
monitoramento dos Escritorios Sociais deixa claro que ndo basta criar servigos; € preciso
acompanhar o funcionamento, fluxos, perfil do publico atendido, demandas recorrentes e
resultados produzidos. Essa logica de monitoramento ¢ importante porque impede que a
reintegracdo social seja tratada apenas como discurso de intenc¢do e contribui para que a politica
publica seja continuamente ajustada com base em problemas efetivamente identificados na
pratica (CNJ, 2023e).

Desse modo, a reintegracdo social do egresso deve ser compreendida como parte
indispensavel da funcdo ressocializadora da pena e como tarefa que exige coordenagdo entre
instituicdes, politicas publicas e atores sociais. O sistema prisional, sozinho, ndo consegue
produzir esse resultado, porque o retorno a liberdade envolve trabalho, renda, moradia, saude,
vinculos, documentacdo e reconhecimento social. Quando essas dimensdes passam a ser tratadas
de forma articulada, a execug@o penal se aproxima mais de sua finalidade legal e menos de uma
logica puramente excludente (Brasil, 2023; CNJ, 2019; CNJ; PNUD; MIJSP, 2023).

Em conjunto, os trés eixos analisados mostram que a fungdo ressocializadora da pena nao
se concretiza apenas porque esta prevista na lei, mas depende de condig¢des institucionais reais, ja
que, sem controle da superlotacdo, a prisdo continua incompativel com a dignidade humana, sem
educacdo, trabalho e assisténcia a execucao penal perde seus principais meios de transformagao, e
sem politicas articuladas de apoio ao egresso a liberdade tende a repetir vulnerabilidades ja
agravadas pelo carcere, razdo pela qual a ressocializagdo exige uma atuacao integrada que una
custodia digna, politicas intramuros e reintegragdo social extramuros, aproximando a pena de sua

finalidade juridica e constitucional também na pratica.

5 Conclusao



A presente pesquisa permitiu compreender que a crise do sistema prisional brasileiro
possui um carater estrutural, repercutindo diretamente sobre a dignidade da pessoa humana e
sobre a propria legalidade da execucao penal. Foi possivel verificar no decorrer do trabalho que a
superlotacdo, a precariedade das unidades e a insuficiéncia de politicas plblicas formam um
cenario que esvazia, na pratica, a fun¢do ressocializadora da pena.

O estudo também demonstrou que a ressocializacdo ocupa um lugar importante no plano
constitucional e legal, sendo tratada como finalidade expressa da execugao penal. Ainda assim, a
distancia entre a norma e a realidade cotidiana do cércere revela que o reconhecimento juridico
dessa finalidade ainda oferece alcance limitado diante das condi¢gdes concretas em que a pena ¢
cumprida.

Quando o ambiente prisional ¢ marcado por excesso de pessoas, falta de estrutura,
violéncia e restricdo de servigos essenciais, a pena deixa de cumprir um papel de reorganizagao
da vida social do condenado. Diante disso, o carcere passa a aprofundar vulnerabilidades ja
existentes, ampliando sofrimentos e enfraquecendo qualquer possibilidade real de reconstrucao
de trajetorias.

Outro ponto desenvolvido na pesquisa foi a percepcao de que a ressocializacdo depende de
condi¢des materiais minimas para se tornar viavel. Educagdo, trabalho, assisténcia a saude, apoio
psicossocial, acesso a documentagdo civil e acompanhamento técnico representam elementos
concretos de transformagdo, capazes de fortalecer vinculos, ampliar horizontes e preparar a
pessoa presa para um retorno mais estavel ao convivio social.

A andlise também permitiu perceber que a saida da prisdo exige uma atenc¢do tdo séria
quanto o periodo de custodia. O egresso frequentemente retorna a sociedade carregando estigma,
fragilidade econdmica, vinculos familiares rompidos e dificuldade de acesso a direitos basicos,
reforgando a necessidade de politicas continuas de acolhimento, orientagdo e inserc¢ao social.

Nesse sentido, a efetivagdo da fungdo ressocializadora da pena passa pela articulagdo entre
sistema de justica, administracdo penitenciaria, saude, assisténcia social, educacdo, trabalho e
habitacdo. A reintegracao social ganha densidade quando existe uma rede institucional capaz de
acompanhar a pessoa em diferentes etapas, oferecendo suporte concreto para que a liberdade seja
vivida com dignidade e perspectiva de continuidade.

A pesquisa permite concluir, portanto, que a ressocializagdo precisa assumir forma

concreta por meio de medidas voltadas a redugdo da superlotacdo, a garantia de condi¢des dignas



de custodia, a ampliagdo das oportunidades de estudo e trabalho e ao fortalecimento de politicas
publicas dirigidas ao egresso.

O tema revela uma questao juridica e também profundamente humana, pois diz respeito ao
modo como o Estado escolhe lidar com pessoas submetidas a privagdo de liberdade. Pensar a
pena a partir da dignidade, da responsabilidade institucional e da reintegragao social representa
um passo importante para a constru¢cao de uma execug¢do penal mais coerente com a Constituicao

e mais comprometida com a transformacao da realidade prisional brasileira.
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